
昌江县2016年度财政总决算说明

一般公共预算收支决算

（一）一般公共预算收入决算

2016年，县本级地方一般公共预算收入100,319万元，同口径增长12.8 %(同口径增幅为根据全面推开营改增试点后的中央、省、县级收入划分方法，对去年同期基数中县级国内增值税、营业税按37.5%的分享比例进行调整后计算的增幅，下同)，完成年度预算的106.4%。

增值税收入完成24,453万元，同口径增长57.6%（决算数同比增长143.4%）；占全年税收收入的34.2%，比重同比上升9个百分点。

企业所得税收入完成6,123万元，同比减收772万元，下降11.2%，占全年税收收入的8.6%，比重同比下滑2.6个百分点。其中铁矿石行业企业所得税收入完成-339万元,同比减收2,138万元,；水泥行业企业所得税收入完成2,217万元,同比增收15万元,增长0.7%。

耕地占用税收入完成7,964万元，同比增收7,418万元，增长13.6倍；占全年税收收入的11.1%，比重同比上升10.2个百分点。主要收入来源有华能海南发电股份有限公司缴纳的戈枕水电厂耕地占用税6,710万元以及土储中心缴纳的储备用地耕地占用税收881万元。

资源税收入完成11,679万元，同比减收1,902万元，下降14.0%；占全年税收收入的16.3%，比重同比下滑5.8个百分点。

城镇土地使用税收入完成2,872万元，同比减收2,258万元，下降44.0%，是今年最大的减收税种，占全年税收收入的4.0%，比重同比下滑4.3个百分点。主要是征期政策调整。

房产税收入完成1,425万元，同比减收980万元，下降40.7%，占全年税收收入的2.0%，比重同比下滑1.9个百分点。

契税收入完成1,421万元，同比增收803万元，增长129.9%，主要增收来源是国有土地使用权出让产生的税收。

（二）一般公共预算支出决算

一般公共预算支出继续保持我县保民生、保稳定、促发展的财政支出方向，支出预算任务圆满完成。全年一般公共预算支出完成308,669万元，同比增支32,610万元,增长11.8%，完成年度预算的105.1%。其中民生科目支出完成256,249万元，同比增支34,473万元，增长15.5%，占全年一般公共预算支出的83%。

1.在教育事业方面，加快教育事业发展，力促“学有优教”。全年安排教育事业支出57,322万元，同比增长3.6%。主要用普通教育支出50,940万元；职业教育支出2,255万元；教育管理事务安排的支出3,165。我县认真落实学前教育资助、义务教育阶段“两免一补”、职业教育“八免一补”及普通高中“两免”和大学生资助等普惠政策。2016年，全县有1271名幼儿享受学前教育国家助学资金；4396名学生获得义务教育阶段贫困寄宿生生活补助资金；拨付义务教育阶段建档立卡家庭经济困难学生2240人生活补助资金；投入职业教育“八免一补”经费，受益学生710人；发放1101人的普通高中国家助学资金；免除昌江籍4171人的普通高中学费和课本费；筹措资金资助家庭经济困难大学生626人；发放大学生生源地信用助学贷款，受益大学生2296人。
2.在社会保障和就业方面，着力完善社会保障机制，保障公共财政向弱势群体倾斜。全年安排社会保障和就业支出36,293万元，同比增长16.4%。主要用财政对城乡居民基本养老保险基金的补助支出3,899万元；行政事业单位离退休支出10,123万元；社会福利支出3,074万元；最低生活保障支出7,225万元；临时救助支出3,753万元；就业补助支出1,792万元。2016年全县累计发放城乡低保资金4,519万元，对象69633户次，179702人次。发放1,064万元救助金，惠及残疾对象6726人；帮助农村五保户、孤儿、优抚对象、低保、一至二重度残疾对象以及三级以上残疾人员缴纳新农合费共计22268人。
3.在医疗卫生与计划生育方面，着力推进基本公共卫生服务均等化，完善医疗补助救助体系，解决人民群众“病有所医”问题。全年安排医疗卫生与计划生育支出25,275万元，同比增长2.4%。主要用公立医院支出4,385万元；基层医疗卫生机构支出2,287万元；公共卫生支出3,265；医疗保障支出12,324万元；医疗卫生与计划生育管理事务支出1,467万元。

4.在农林水支出方面，继续实施财政支农惠农支出稳定保障机制，全力促进农业生产，积极改善农村基础条件，落实农民增收政策。全年安排农林水支出51,209万元，同比增长2.7%。主要用农业支出7,746万元；林业支出3,257万元；水利支出17,492万元；扶贫支出7,347万元；农村综合改革支出3,233万元；其他农林水支出9,602万元。

5.在住房保障方面，继续完善住房保障体系，着重解决低收入群体“住有所居”问题。全年住房保障支出9,278万元，同比下降31.2%。主要用保障性安居工程支出3,589万元；住房改革支出5,689万元。2016年省下达我县棚户区改造任务500套，其中城市棚户区改造200套、工矿棚户区改造300套。全县实际完成棚户区改造513户，其中城市棚户区改造204户、工矿棚户区改造309户。

6.大力支持城乡基础设施建设，推进新型城镇化进程。全年城乡社区事务支出59,780万元，同比增长117.8%，完成年度预算106.6%。其中其他城乡社区事务支出57,553万元，增长172.7%，主要是2016年度加快通过地债安排的农业土地开发建设项目、工业园区道路建设、环城西路二期工程项目、昌垦路建设工程、昌江县海尾镇渔业风情小镇改造工程、保梅片区路网工程等城乡道路建设支出进度。

（三）税收返还和转移支付决算情况

2016年我县收到上级转移支付资金180,812万元，同比增长15.7%。其中：返还性收入5,717万元，同比持平；一般性转移支付收入114,240万元，同比增长20%；专项转移支付收入60,855万元，同比增长10%。
政府性基金收支决算

政府性基金预算收支执行情况不理想。全年政府性基金预算收入完成20,995万元，同比减收8,148万元，下降28%，完成年度预算的64.0%，其中国有土地使用权出让金收入18,414万元，同比减收1,017万元，下降5.2%，完成年度预算的65.7%；城市基础设施配套费收入全年完成1,663万元,同比减收5,920万元,下降78.1%，主要是上年有清缴历年欠费收入在今年形成减收。

政府性基金预算支出完成33,476万元，同比减支144万元，下降0.4%，完成年度预算的58.5%。
举借债务情况

一般政府债券举借和偿还情况。2016年初县本级一般政府债券余额75,500万元，当年省转贷我县一般政府债券91,545万元（其中新增债券46,000万元，置换债券45,545万元），归还到期本金8,000万元，年末余额159,045万元。

专项政府债券举借和偿还情况。2016年初县本级无专项政府债券，当年省转贷我县专项政府债券64,375万元（全部为置换债券），年末余额64,375万元。
国有资本经营收支决算

2016年我县没有国有资本经营收支。

社会保险基金决算

2016年，县本级社会保险基金收入53,035万元，完成预算的99.6% ，同比增长1.9%。基金支出43,879万元，完成预算的92.1%，同比下降4%；基金当年结余9,156万元，滚存结余59,791万元。各项基金预算执行情况如下：

（一）企业职工基本养老保险基金
2016年，我县企业职工基本养老保险基金收入21,424万元，为预算数的104.5%。基金支出21,135万元，为预算数的104.9%。基金当年结余289万元，滚存结余11,603万元。
（二）机关事业单位基本养老保险基金

2016年，我县机关事业单位基本养老保险基金收入3,351万元，为预算数的51.4%。基金支出2,142万元，为预算数的31.8%。基金当年结余1,209万元，滚存结余1,209万元。

城乡居民基本养老保险基金收入

     2016年，我县城乡居民基本养老保险基金收入7,759万元，为预算数的115.6%。基金支出3,328万元，为预算数的104%。基金当年结余4,431万元，滚存结余15,407万元。
（四）城镇职工基本医疗保险基金

2016年，我县城镇职工基本医疗保险基金收入8,264万元，为预算数的108%。基金支出6,997万元，为预算数的100.8%。基金当年结余1,267万元，滚存结余13,587万元。

（五） 居民基本医疗保险基金
2016年，我县居民基本医疗保险基金收入10,248万元，为预算数的102.1%。基金支出8,641万元，为预算数的94.1%。基金当年结余1,608万元，滚存结余9,475万元。

（六）工伤保险基金

2016年，我县工伤保险基金收入684万元，为预算数的144.8%。基金支出656万元，为预算数的142.3%。基金当年结余28万元，滚存结余1,126万元。

（七）失业保险基金
2016年，我县失业保险基金收入899万元，为预算数的90.1%。基金支出642万元，为预算数的89.7%。基金当年结余257万元，滚存结余6,236万元。
（八）生育保险基金
2016年，我县生育保险基金收入406万元，为预算数的108.8%。基金支出339万元，为预算数的137.2%。基金当年结余67万元，滚存结余1,148万元。

“三公”经费支出情况

 2016年，县本级行政事业单位一般公共预算财政拨款“三公”经费支出合计2,147万元，同比下降36.2%，完成年度预算的80.7%。其中：因公出国（境）费支出29万元，同比下降4.3%，完成年度预算的80%；公务用车购置及运行费支出1,382万元，同比下降30.8%，完成年度预算的81.2%；公务接待费支出736万元，同比下降44.9%，完成预算预算的79.7%。

预算绩效管理情况

2016年，我县根据省财政厅《海南省关于开展2016预算绩效管理工作的通知》（琼财绩[2016]209号）要求安排部署2016年预算绩效工作。开展财政重点评价。2016年3月联合县住建局完成2014年城镇保障性安居工程绩效评价展开财政重点评价，项目资金19224.45万元；完成边境资金绩效评价。组织2015-2016年度边境转移支付资金实施评价，我县2015年-2016年两个年度申请到位的边境地区专项补助资金共2536万元，建设项目21个（其中2015年10个，2016年11个）；开展部门整体支出评价。组织第三方对我县20个预算部门开展整体支出绩效评价，并将评价结果上报省财政厅；开展绩效运行跟踪监控。对实施边境地区转移支付资金项目的5个预算单位的11个项目开展绩效运行跟踪监控工作，共计金额1268万元；组织绩效自评。选取了2015年度小型农田水利重点县建设资金、财政专项扶贫资金、2015年现代农业生产发展资金、2014年城镇保障性安居工程开展了绩效自评，资金总额27925万元。



